Российская  Федерация 

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗМЕИНОГОРСКОГО  РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

07.10.2014                                                        № 646                                          г. Змеиногорск
Об утверждении муниципальной программы «Развитие агропромыш-ленного комплекса Змеиногорского района Алтайского края» на 2015-2020 годы


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской  Федерации, постановлением Администрации Змеиногорского района  № 592 от 24.09.2014 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ», в целях совершенствования механизма программно-целевого планирования ПОСТАНОВЛЯЮ:              

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса Змеиногорского района Алтайского края» на 2015-2020 годы.


2. Признать утратившими силу постановления Администрации Змеиногорского района Алтайского края: 
от 26.09.2012  № 551 «Развитие АПК Змеиногорского района на 2013-2015гг.»;

 от 17.01.2013 № 13 «О внесении изменений в постановление Администрации Змеиногорского района Алтайского края от 26.09.2012  № 551 «Развитие АПК Змеиногорского района на 2013-2015гг.»»;
от 05.05.2014 № 235 «О внесении изменений в постановление Администрации Змеиногорского района Алтайского края от 26.09.2012  № 551 «Развитие АПК Змеиногорского района на 2013-2015гг.»».
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2015.


4.  Контроль  за исполнением настоящего постановления возложить на начальника управления по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района Клесунова В.В.
Первый  заместитель главы

Администрации  Змеиногорского района                                                                           В.В.Юст

Клесунов В.В.
22562
	
	УТВЕРЖДЕНА
Постановлением Администрации

Змеиногорского района

Алтайского края 

от 07. 10. 2014 № 646



МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ЗМЕИНОГОРСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ" 

НА 2015 - 2020 ГОДЫ

ПАСПОРТ 

муниципальной программы 
«Развитие агропромышленного комплекса Змеиногорского района Алтайского края» на 2015-2020 годы 
	Ответственный исполнитель программы
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Участники программы
	сельскохозяйственные товаропроизводители (по согласованию)

	Цель программы
	повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе инновационного развития приоритетных подотраслей, обеспечения воспроизводства и повышения эффективности использования земельных и других ресурсов;

обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий;

рост уровня жизни и занятости сельского населения

	Задачи программы
	стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции; повышение уровня рентабельности сельскохозяйственного производства для обеспечения устойчивого развития отрасли;

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, повышения эффективности использования земельных ресурсов;

поддержка создания и развития малых форм хозяйствования; 

улучшение кадрового обеспечения АПК

	Индикаторы и показатели программы
	индекс производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах);

индекс производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах);

индекс производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах);

рентабельность сельскохозяйственных организаций;

среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве (по сельскохозяйственным организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства) 

	Сроки и этапы реализации программы
	2015 - 2020 годы

	Объемы финансирования программы
	общий объем финансирования муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Змеиногорского района Алтайского края» на 2015-2020 годы  (далее - "Программа") за счет всех источников составит 163850 тыс. рублей (в ценах соответствующих лет), из них:

за счет средств федерального бюджета – 133390 тыс. рублей, 
за счет средств краевого бюджета – 23600 тыс. рублей, 
за счет средств районного бюджета – 1060 тыс. рублей, 

в том числе по годам:

2015 год -  110 тыс. рублей;

2016 год -  170 тыс. рублей;

2017 год -  180 тыс. рублей;

2018 год -  190 тыс. рублей;

2019 год -  200 тыс. рублей;

2020 год -  210 тыс. рублей;

за счет внебюджетных источников -  5800 тыс. рублей.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с законами о федеральном и краевом бюджетах и в соответствии с решением Змеиногорского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период

	Ожидаемые результаты реализации программы
	увеличение в 2020 году по отношению к 2014 году производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий 
(в сопоставимых ценах) на 18,9%, 
в т.ч. продукции растениеводства - на 22,2%, продукции животноводства - на 10,8%;

обеспечение среднего уровня рентабельности сельскохозяйственных организаций не ниже 17- 19% (с учетом субсидий);

рост заработной платы в сельском хозяйстве к 2013 году в 1,5 раза


1. Общая характеристика сферы реализации Программы

Сельское хозяйство занимает приоритетное место в экономике Змеиногорского района. В сельской местности проживает более 45% населения.
За период реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы в районе был обеспечен рост продукции сельского хозяйства.  

Вместе с тем последствия мирового финансового и экономического кризиса 2008 года, а также неблагоприятные погодные условия 2008, 2011 и 2012 годов негативно отразились на динамике развития сельскохозяйственного производства, инвестиционном климате в агропромышленном комплексе и финансовой устойчивости аграрных предприятий района. Необходимость проведения технической и технологической модернизации, интенсификации аграрного производства привели к росту объемов привлекаемых кредитов и усилили финансовую зависимость отдельных сельскохозяйственных организаций.

Среднегодовые темпы прироста объемов производства в отрасли  за 2011 - 2013 годы сложились 101,5%, в том числе в растениеводстве – 105,5%, в животноводстве – 97,9%. 

Недостаточные темпы развития и финансовая неустойчивость отрасли в районе в значительной степени обусловлены:

сохраняющимся диспаритетом цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию;

нестабильностью агропродовольственного рынка, ограниченным доступом сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынку в условиях несовершенства его инфраструктуры и возрастающей монополизации торговых сетей, слабого развития кооперации в сфере производства и реализации сельскохозяйственной продукции;

ухудшением социально-демографической ситуации, оттоком трудоспособного населения, дефицитом квалифицированных кадров;

недостаточным объемом ресурсного обеспечения на всех уровнях финансирования. 

При этом, благодаря значительному производственному потенциалу, район располагает возможностями для дальнейшего устойчивого развития сельскохозяйственного производства, позволяющего в достаточных объемах обеспечить предприятия переработки сырьем, а население – качественными продуктами питания.

Общая площадь сельскохозяйственных угодий в районе составляет 144,3 тыс. га, в том числе пашни- 98,2 тыс. га.  Посевная площадь всех сельскохозяйственных культур за последние годы около 92 тысяч гектаров, что составляет около 75 % пашни. 

Ведущая роль в структуре растениеводства принадлежит зерновому хозяйству, являющемуся наиболее крупной отраслью агропромышленного комплекса района. В структуре товарной растениеводческой продукции сельских товаропроизводителей зерно занимает  70-85 %. За 2011 - 2013 годы валовой сбор зерновых культур в среднем по району составил 64,6 тысяч тонн (в весе после доработки), средняя урожайность зерновых – 11,4 ц/га. За предыдущий аналогичный период валовой сбор зерновых и зернобобовых культур в хозяйствах всех категорий в среднем сложился на уровне 68,9 тысяч тонн при средней урожайности зерна – 12 ц/га. 
Ежегодно увеличиваются посевы  подсолнечника на маслосемена. Культура пользуется постоянным спросом как в крае, так и за его пределами. В среднем за 2011 - 2013 годы подсолнечником засевалось более 9,3 тысяч гектаров. За последние три года валовой сбор подсолнечника возрос с 2,4 тысяч тонн (2011 год) до 5,6 тысяч тонн (2013 год). В перспективном периоде необходимо решить задачу по увеличению производства маслосемян за счет повышения урожайности подсолнечника, совершенствования технологии его выращивания, создания и использования высокопродуктивных гибридов и сортов.

Для получения качественного урожая в хозяйствах района организована работа по применению средств защиты растений. Ежегодно увеличивается площадь обработки посевов гербицидами, в 2013 году обработано 44 тыс. га. С 2011 года отдельными сельхозпредприятиями возобновлено применение минеральных удобрений.

Ведется  работа по сортосмене и сортообновлению сельскохозяйственных культур. За 2011-2013 годы хозяйствами района приобретено 1,7 тыс. тонн семян высших репродукций, в том числе 40 тонн гибридов подсолнечника F1. Продолжается техническое перевооружение отрасли. Всего за период 2011-2013гг. хозяйствами района приобретено новой высокопроизводительной сельскохозяйственной техники на сумму около 280 млн. рублей. 

В то же время в отрасли сохраняется неустойчивый характер динамики объемов производства продукции растениеводства, отмечается нестабильность финансового положения аграрных предприятий, что прежде всего обусловлено влиянием неблагоприятных погодных условий.

Интенсивное развитие растениеводства в районе сдерживается рядом факторов:
1. Снижение продуктивности пашни и, как следствие, рост себестоимости продукции, не обеспечивающей ее конкурентоспособность на рынке.

Повышению продуктивности пашни во многом способствует внесение удобрений. За 2011 - 2013 годы сельскохозяйственными товаропроизводителями района внесено около 0,4 тыс. тонн минеральных удобрений (действующее вещество). Объем внесения минеральных удобрений в расчете на 1 гектар посевной площади в 2013 году увеличился в 3,4 раза в сравнении с 2011 годом и составил 2,16 килограмма (в пересчете на 100% питательных веществ). Тем не менее, нормы внесения удобрений в районе в 15-17 раз ниже научно обоснованных. В результате сохраняется тенденция к снижению плодородия почв, что наряду с неблагоприятными климатическими условиями определяет неустойчивость урожаев и нестабильность экономического положения сельскохозяйственных товаропроизводителей. Одна из главных причин этого - постоянный рост цен на минеральные удобрения. 
2. Недостаточное использование качественных элитных семян, позволяющих увеличивать урожайность сельскохозяйственных культур.

Из-за недостатка оборотных средств отдельными сельхозтоваропроизводителями, большей частью крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, не проводится планомерная сортосмена и сортообновление. Сохранение государственной поддержки по субсидированию приобретения элитных семян позволит повысить их доступность для крестьян и обеспечит рост урожайности сельскохозяйственных культур.
3. Низкий уровень обеспеченности хозяйств зерносушильным оборудованием, необходимым для обеспечения сохранности и повышения качества урожая.

Дальнейшее развитие растениеводства в районе требует комплексного подхода в сфере:

сохранения и повышения плодородия почв;

создания качественной системы семеноводства;

продолжения обновления парка сельскохозяйственных машин.
Природно-климатические условия, наличие земельных ресурсов позволяют развивать животноводство, которое является социально значимой подотраслью сельского хозяйства Змеиногорского района. Животноводством в районе занимаются 4 сельхозпредприятия и более 4 тысяч  личных подсобных хозяйств населения. Ведущей подотраслью является молочное скотоводство. Мясным животноводством занимается одно сельскохозяйственное предприятие. В 2013 году поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех форм собственности по району составило 10227 голов, объем производства молока – 18093 тонны,  реализация скота и птицы на убой (в живой массе) – 2251 тонну. На долю сельхозпредприятий в 2013 году приходилось более 38% валового производства мяса и около 55% молока, в личных подсобных хозяйствах произведено мяса 54%, молока – около 45 %, доля К(Ф)Х незначительна: около 8% и менее 1%  соответственно.

Последствия засухи 2008 и 2011 годов, а также снижения закупочных цен на сельхозпродукцию в 2009 году, тяжелой зимовки 2012-2013 гг. в значительной степени отразились на развитии молочного скотоводства. В сложных условиях сельхозпредприятиям потребовалось приложить серьезные усилия, для того чтобы не допустить значительного падения поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров, и сохранить объемы производства продукции. В целом это удалось. Поголовье коров в сельхозпредприятиях района увеличилось в 2013 году на 2,1% по отношению к 2011 году, производство молока – на 6,4%, скота и птицы на убой (в живом весе) – на 10%.

Существенное значение в обеспечении положительной динамики развития животноводства в сельскохозяйственных предприятиях района  имела государственная поддержка в рамках реализации Государственной и краевой программ развития сельского хозяйства и экономически значимых программ «Развитие молочного скотоводства в Алтайском крае», «Развитие мясного скотоводства в Алтайском крае».

При этом в целом по району положение в животноводстве по-прежнему остается сложным. Наряду с положительной динамикой   в сельхозпредприятиях, произошло значительное снижение этих показателей в частном секторе. Поголовье КРС в хозяйствах населения за анализируемый период сократилось по району на 17,8%, в том числе коров – на 12 %, производство молока и мяса уменьшилось на 16 и 12 %, что привело к снижению показателей в целом по району.
Основные показатели отрасли представлены в таблице 1.

Таблица 1

Основные показатели по животноводству
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013г.

	Поголовье скота и птицы:
	

	Крупный рогатый скот – всего
	голов
	11001
	10727
	10227

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	7198
	7352
	7100

	Коровы – всего
	голов
	4892
	4909
	4714

	в т.ч.  в сельхозпредприятиях
	голов
	2902
	2926
	2964

	Свиньи – всего
	голов
	3763
	3460
	3460

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	голов
	959
	912
	585

	Овцы и козы
	голов
	1890
	1676
	1395

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	голов
	-
	-
	-

	Производство продукции:
	

	Скот и птица на убой (в живом  весе) – всего
	тонн
	2365
	2024
	2251

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	тонн
	786
	747
	865

	Молоко – всего
	тонн
	19059
	18236
	18093

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	тонн
	9275
	10148
	9871

	Надой молока на 1 корову в сельхозпредприятиях
	кг
	3622
	3557
	3441


Взвешенный и сбалансированный подход к развитию производства сельскохозяйственной продукции способствует снабжению населения качественными продуктами питания по справедливым ценам, решению задач импортозамещения и обеспечения продовольственной безопасности не только внутри района, но и региона.

Для стабилизации и дальнейшего развития молочного животноводства в районе имеются необходимые условия. 
Опыт лучших предприятий края и страны свидетельствует, что при правильной организации воспроизводства стада и селекционно-генетической работы возможно значительное повышение продуктивности молочного скота. В настоящее время уровень реализации созданного генетического потенциала составляет  60%. Поэтому существует необходимость замены части поголовья в товарных хозяйствах на высокопродуктивный племенной скот и постоянного обновления генофонда за счет искусственного осеменения скота биопродукцией производителей, получивших высокую оценку по качеству потомства.
В современных условиях перспективным является также развитие мясного скотоводства - наименее энергоемкого сегмента отрасли производства мясных продуктов. Интерес сельхозтоваропроизводителей к мясному скотоводству растёт. Это объясняется сравнительно низкими затратами на производство продукции в подотрасли, наличием значительных площадей пастбищ и сенокосов, востребованностью на рынке высококачественной говядины. На 01.01.2014 в районе содержалось 394 головы мясного скота, в том числе 218 коров. Поставлена задача к 2020 году увеличить данное поголовье как минимум до 500 голов.

Стабилизация и дальнейшее развитие молочного и мясного скотоводства является задачей стратегического значения, решение которой позволит в перспективе укрепить позиции района. 

Главными препятствиями устойчивого развития молочного и мясного скотоводства в районе являются:

недостаточная обеспеченность производственными помещениями, соответствующими современным требованиям содержания животных как для основного стада, так и для молодняка;

длительные сроки окупаемости инвестиционных проектов, реализуемых в подотрасли, обусловленные невысокой эффективностью производства продукции животноводства; 

недостаток квалифицированных кадров  в животноводстве.

В сложившейся ситуации создание условий для устойчивого развития молочного и мясного скотоводства является одним из приоритетных направлений аграрной политики Администрации Змеиногорского района. Объективная необходимость участия государства в развитии молочного и мясного скотоводства обусловлена:

социальной значимостью молока и мяса, как необходимых для здоровья населения продуктов питания;

биологическими особенностями крупного рогатого скота по сравнению со скороспелыми отраслями (птицеводство, свиноводство), в силу которых производственный цикл получения коровы составляет 24-28 месяцев;

необходимостью технологической модернизации существующих и строительства новых ферм для коров и молодняка.

Значимость животноводства, особенно молочного и мясного скотоводства для экономики Змеиногорского  района и острота проблем, которые сдерживают его развитие, свидетельствует о необходимости привлечения значительных финансовых ресурсов и концентрации бюджетных средств на наиболее приоритетных направлениях в увязке с конечными результатами и усилением контроля за их целевым использованием. Этим требованиям в наибольшей степени отвечает программно-целевой метод решения проблемы.

В районе в последние годы активно развивается пчеловодство. Производством продукции пчеловодства в районе занимаются  личные подсобные хозяйства, ИП и К(Ф)Х. На 01.01.2014 года в районе  насчитывалось 3982 пчелосемьи. Произведено меда за 2013 год – 155 тонн.

Дальнейшее развитие пчеловодства для Змеиногорского района имеет важное значение, поскольку содействует диверсификации хозяйственной деятельности в сельской местности, повышению устойчивости развития сельских территорий на основе повышения уровня занятости и жизни сельского населения. Для эффективного развития пчеловодства прежде всего необходима поддержка технического перевооружения пчеловодческих хозяйств.

Актуальным остается вопрос повышения образовательного уровня управленческих кадров на селе. Успешность инновационного развития аграрного сектора и повышение его конкурентоспособности обеспечивают, прежде всего, руководители и специалисты хозяйств. Функционирование аграрного сектора в условиях рыночной экономики выдвигает новые приоритеты в осуществлении кадровой политики.

За последние годы сохраняется тенденция к сокращению численности работников агропромышленного комплекса района, что обусловлено как объективными, так и субъективными причинами, в частности: оптимизацией численности работников вследствие роста технической оснащенности и применения новых технологий производства, низкой привлекательностью сельскохозяйственного труда, а также реорганизацией предприятий. Так, в 2013 году в сравнении с 2011 годом общая численность работников, занятых в агропромышленном комплексе района,  сократилось на 14,6% и составила всего 663 человека. При этом доля руководителей и главных специалистов сельхозпредприятий с высшим образованием составляет 35%, со средним 40%, 25% специалистов и руководителей  не имеют высшего или среднего профессионального образования. Более 12 % растениеводческой продукции производится в крестьянских (фермерских) хозяйствах, в которых доля квалифицированных специалистов значительно ниже. Поэтому требуются безотлагательные меры по совершенствованию системы подготовки кадров и формирования кадрового резерва на руководящие должности.

Важной проблемой обеспечения кадровыми ресурсами сельского хозяйства района является низкий процент закрепления в АПК выпускников образовательных учреждений аграрного профиля и отток работников из отрасли. Снижаются объемы подготовки молодых специалистов в аграрных образовательных учреждениях края и, несмотря на  реализуемые меры государственной поддержки, прибытие их на село сокращается. Так, если в 2011 году в АПК района было трудоустроено 5 молодых специалистов, то в 2012- 2013 годах трудоустройства не было в связи с отсутствием выпускников.  Недостаток специалистов с высшим образованием в коллективных хозяйствах составляет 7 человек.
Уровень заработной платы в сельском хозяйстве района составил в 2013 году 12253 рубля при 18042 рубля в среднем по району, что снижает привлекательность сельскохозяйственного труда и приток квалифицированных кадров.

2013 году по сравнению с 2011 годом общая численность занятых работников в коллективном секторе сельскохозяйственного производства района сократилась на 74 человека, в том числе  руководителей и специалистов - на 2 человека, механизаторов - на 26 человек, операторов машинного доения - на 5.

Основные показатели отрасли представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013г.

	Численность работников коллективных хозяйств 
	чел.
	687
	655
	613

	из них  руководители и специалисты
	чел.
	130
	128
	128

	механизаторы
	чел.
	109
	95
	83

	операторы машинного доения
	чел.
	90
	82
	85

	Трудоустроено выпускников
	чел.
	5
	-
	-


Для обеспечения положительной динамики показателей кадрового обеспечения АПК, закрепления полученных результатов требуется преодоление негативных тенденций в кадровом обеспечении отрасли.
В дальнейшем решение  задачи кадрового обеспечения должно осуществляться за счет:

материальной поддержки молодых специалистов при поступлении на работу в сельскохозяйственные организации;

обеспечения жильем руководителей, молодых специалистов и молодых семей при найме на работу в сельскохозяйственные организации;

обеспечения доступности повышения квалификации руководителей и специалистов сельскохозяйственных организаций;

 организация трудового соревнования и профессиональных конкурсов.

2. Приоритеты приоритетные направления реализации

Программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых

конечных результатов Программы, сроков и этапов

ее реализации

2.1. Приоритеты муниципальной  политики

в сфере реализации Программы

Приоритеты и цели социально-экономического развития в сфере АПК Змеиногорского района определены в соответствии со следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и Змеиногорского района:

Федеральный законом от 29 декабря 2006 года N 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства";

Указ Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года N 120 "Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации";

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 "О долгосрочной государственной экономической политике";

Концепция долгосрочного социального развития Российской Федерации и стратегия социально-экономического развития Алтайского края;
Государственная программа Алтайского края «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2013-2020 годы.
Программа предусматривает комплексное развитие всех отраслей и подотраслей, сфер деятельности агропромышленного комплекса. В Программе выделяются приоритеты двух уровней. 

К приоритетам первого уровня относятся:

в сфере производства – производство зерна, скотоводство (производство молока и мяса) как экономически значимые подотрасли, использующие конкурентные преимущества района, в первую очередь, наличие значительных площадей сельскохозяйственных угодий;

в экономической сфере – повышение доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей;

в социальной сфере – повышение занятости и качества жизни сельского населения; сохранение трудовых ресурсов, создание условий для устойчивого развития сельских территорий;

научное и кадровое обеспечение – в качестве важнейшего условия формирования инновационного агропромышленного комплекса.

Приоритеты второго уровня включают такие направления, как:

развитие подотраслей сельского хозяйства, включая садоводство, пчеловодство.

2.2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:

повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе инновационного развития приоритетных подотраслей, обеспечения воспроизводства и повышения эффективности использования земельных и других ресурсов;

обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий;

рост уровня жизни и занятости сельского населения.

Для достижения этих целей в Программе предусматривается решение следующих задач:

стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, повышения эффективности использования земельных ресурсов; 

повышение уровня рентабельности в сельском хозяйстве для обеспечения его устойчивого развития;

поддержка создания и развития малых форм хозяйствования; 

улучшение кадрового обеспечения агропромышленного комплекса.

2.3. Конечные результаты реализации Программы

Показатели (индикаторы) реализации Программы оцениваются  в целом для Программы.

Эти показатели (индикаторы) предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации Программы.

К общим показателям (индикаторам) Программы отнесены:

индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах);

индекс производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах);

индекс производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах);

рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий);

среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве (по сельскохозяйственным организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства).
Прогнозные значения показателей (индикаторов) достижения целей и решения задач Программы приведены в приложении 1.

2.4. Сроки реализации Программы

Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Змеиногорского района Алтайского края » на 2015-2020 годы реализуется в период с 2015 по 2020 годы.

3. Обобщенная характеристика мероприятий Программы

Для достижения целей и решения задач Программы необходимо реализовать ряд мероприятий:

оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям, проверка, прием пакетов документов и предоставление в ГУСХ Алтайского края на предоставление субсидий;
целевая подготовка кадров; переподготовка, повышение квалификации, стажировка работников АПК;

государственная поддержка молодых специалистов АПК;

организация трудового соревнования, материальное стимулирование в его рамках районов, городских округов и отдельных работников АПК;

организация конкурсов профессионального мастерства, материальное стимулирование их участников.
Перечень основных мероприятий Программы приведен в приложении 2.

4. Финансовое обеспечение реализации Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств:

районного бюджета утвержденного  решением Змеиногорского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;
краевого бюджета - в соответствии с законом Алтайского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период;

федерального бюджета - в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

Объем финансирования Программы подлежит ежегодному уточнению при формировании бюджетов на очередной год и на плановый период.

Сводные финансовые затраты по направлениям Программы приведены в приложении 3.

5. Анализ рисков реализации программы и описание

мер управления рисками реализации Программы

При реализации Программы осуществляются меры, направленные на снижение последствий рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

К основным рискам реализации Программы относятся:

природные, связанные с размещением большей части сельскохозяйственного производства в зоне рискованного земледелия и ведущие к существенным потерям объемов производства, ухудшению ценовой ситуации и снижению доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей;

макроэкономические, в том числе:

рост цен на потребляемые в отрасли энергоресурсы и другие материально-технические средства, ограничивающий возможности значительной части сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществлять инновационные проекты, переход к новым ресурсосберегающим технологиям и на этой основе обеспечение реализации модели ускоренного экономического развития;

неблагоприятная конъюнктура внутреннего и мирового рынков продовольствия и возникающие в связи с этим ценовые колебания;

усиление конкуренции на агропродовольственном рынке в связи с вступлением России в ВТО;

неэффективность мер таможенно-тарифного регулирования;

финансовые, связанные с недостаточным уровнем финансирования отрасли за счет бюджетных и внебюджетных источников, ухудшением доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам;

организационные - в частности, запаздывание с подготовкой кадров;

производственные и технологические, связанные с обеспечением скота и птицы кормами, ветеринарной защитой;

и другие.

Управление рисками будет осуществляться на основе:

использования мер, предусмотренных Федеральным законом от 25 июля 2011 года N 260-ФЗ "О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства";

проведения мониторинга угроз и рисков развития агропромышленного комплекса, разработки прогнозов, решений и рекомендаций в сфере управления агропромышленным комплексом;

обеспечения полного и своевременного финансирования программных мероприятий.

Однако риски, связанные с неоправданно высокими ценами на энергоносители, удобрения, фуражное зерно, другие товары и услуги для села, подлежат государственному управлению на федеральном уровне.

6. Механизм реализации Программы

В соответствии с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Алтайского края, Змеиногорского района организацию выполнения мероприятий программы и контроль за их реализацией осуществляет управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района;
В реализации мероприятий программы по согласованию участвуют сельскохозяйственные товаропроизводители.
Мониторинг реализации программы осуществляется ежеквартально. Объектом мониторинга является выполнение мероприятий программы в установленные сроки, сведения о финансировании программы на отчетную дату, степень достижения плановых значений индикаторов программы.

Финансирование программы производится в порядке, установленном для исполнения районного бюджета.

Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района:

организует реализацию программы, принимает решение о внесении изменений в программу в соответствии с установленными порядком и требованиями;

контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет несоответствие результатов их реализации плановым показателям, устанавливает причины не достижения ожидаемых результатов и определяет меры по их устранению;

запрашивает у исполнителей и участников программы информацию, необходимую для проведения мониторинга и подготовки отчета о ходе реализации и оценке эффективности программы;

рекомендует исполнителям программы осуществлять разработку отдельных мероприятий, планов их реализации;

подготавливает ежеквартальные и годовой отчеты о ходе реализации программы;
обеспечивает формирование бюджетных заявок на финансирование мероприятий программы, подготовку обоснований для отбора первоочередных работ, финансируемых в рамках реализации программы;

Участники программы:

осуществляют реализацию мероприятий программы, в отношении которых они являются исполнителями или в реализации которых предполагается их участие;

вносят ответственному исполнителю предложения о необходимости внесения изменений в программу;

обеспечивают эффективное и целевое расходование средств, выделяемых на реализацию программы;

обеспечивают методическое сопровождение программных мероприятий, непрерывный мониторинг и оценку эффективности реализации программы;

разрабатывают нормативные правовые акты, касающиеся реализации мероприятий программы.

Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района ежеквартально, до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направляет отчет о ходе выполнения программы в Отдел по экономике Администрации Змеиногорского района в установленном порядке.

7. Методика оценки эффективности программы

Оценка эффективности программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, целесообразности и адресности использования средств районного бюджета их целевому назначению.

Комплексная оценка эффективности программы осуществляется согласно приложению 2 к постановлению Администрации Змеиногорского района от 24.09.2014 N 592 "Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ".

Приложение 1

к  муниципальной программе
"Развитие агропромышленного комплекса

Змеиногорского района Алтайского края" 
на 2015 – 2020 годы

Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях

	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2013 год (факт)
	2014 год (оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	
	

	Наименование муниципальной программы

	1
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	%
	106,4
	105,4
	100,3
	102,1
	102,0
	101,6
	102,9
	103,2

	2
	Индекс производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах)
	%
	108,9
	108,0
	99,3
	102,5
	102,3
	101,9
	103,2
	103,2

	3
	Индекс производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах)
	%
	100,8
	98,9
	102,8
	100,9
	101,2
	100,9
	102,2
	103,4

	4
	Рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий)
	%
	35,7
	26,1
	17
	17
	18
	18
	19
	19

	5
	Среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве (по сельскохозяйственным организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства)
	руб.
	12253
	13000
	13800
	14600
	15500
	16400
	17400
	18400


Приложение 2

к  муниципальной программе

"Развитие агропромышленного комплекса

Змеиногорского района Алтайского края" 

на 2015 – 2020 годы

Перечень мероприятий муниципальной программы

	№ п/п
	Цель, задача, 

мероприятие
	Срок 

Реалии-зации
	Участник 

программы
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Источники финанси-рования

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Цель 
повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе инновационного развития приоритетных подотраслей, обеспечения воспроизводства и повышения эффективности использования земельных и других ресурсов; обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий; рост уровня жизни и занятости сельского населения
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района, сельскохозяйственные товаропроизводители
	21355
	21695
	35310
	26260
	30285
	28945
	163850
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	17500
	18050
	24920
	22340
	25790
	24790
	133390
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	3400
	3250
	5830
	3500
	3910
	3710
	23600
	краевой бюджет

	
	
	
	
	110
	170
	180
	190
	200
	210
	1060
	местный бюджет

	
	
	
	
	345
	225
	4380
	230
	385
	235
	5800
	внебюджетные источники

	2
	Задача 1 
Увеличение объемов производства основных видов сельскохозяйственной продукции; повышение уровня рентабельности сельскохозяйственного производства для обеспечения устойчивого развития отрасли
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района, сельскохозяйственные товаропроизводители
	16435
	18090
	20145
	22485
	25000
	25150
	127305
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	14100
	15700
	17720
	19990
	22390
	22440
	112340
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	2300
	2350
	2380
	2450
	2560
	2660
	14700
	краевой бюджет

	
	
	
	
	5
	10
	10
	10
	10
	10
	55
	местный бюджет

	
	
	
	
	30
	30
	35
	35
	40
	40
	210
	внебюджетные источники

	3
	Мероприятие 1.1

Проверка, прием пакетов документов и предоставление в ГУСХ Алтайского края на предоставление субсидий, оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям
	
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Мероприятие 1.1.1. 
Субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	13300
	14900
	16900
	19190
	21650
	21750
	107690
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	11250
	12800
	14770
	17000
	19350
	19350
	94520
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	2050
	2100
	2130
	2190
	2300
	2400
	13170
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	5
	Мероприятие 1.1.2 Субсидирование сельскохозяйственных товаропроизводителей из расчета на 1 кг реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	3000
	3050
	3100
	3150
	3200
	3250
	18750
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	2850
	2900
	2950
	2990
	3040
	3090
	17820
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	150
	150
	150
	160
	160
	160
	930
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	6
	Мероприятие 1.1.3

Субсидии на поддержку пчеловодства
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	600
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	600
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	7
	Мероприятие 1.1.4
Организация и проведение районного Дня поля
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района, сельскохозяйственные товаропроизводители
	30
	30
	35
	35
	40
	40
	210
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	30
	30
	35
	35
	40
	40
	210
	внебюджетные источники

	8
	Мероприятие 1.1.5
Организация и проведение районного смотра - конкурса  по постановке сельскохозяйственной техники на хранение, материальное стимулирование его участников 
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района, инспекция гостехнадзора Змеиногорского района
	5
	10
	10
	10
	10
	10
	55
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	5
	10
	10
	10
	10
	10
	55
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	9
	Задача 2. 

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, повышения эффективности использования земельных ресурсов
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	3150
	3150
	3150
	3150
	3150
	3150
	18900
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	2350
	2350
	2350
	2350
	2350
	2350
	14100
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	800
	800
	800
	800
	800
	800
	4800
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	10
	Мероприятие 2.1
Проверка, прием пакетов документов и предоставление в ГУСХ Алтайского края на предоставление субсидий, оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Мероприятие 2.1.1

Субсидии на поддержку развития элитного семеноводства
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	1850
	1850
	1850
	1850
	1850
	1850
	11100
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	1250
	1250
	1250
	1250
	1250
	1250
	7500
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	600
	600
	600
	600
	600
	600
	3600
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	12
	Мероприятие 2.2.2. Субсидирование части затрат на закладку и уход за многолетними плодовыми и ягодными насаждениями
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	1300
	7800
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	1100
	1100
	1100
	1100
	1100
	1100
	6600
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	200
	200
	200
	200
	200
	200
	1200
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	13
	Задача 3 

Поддержка малых форм хозяйствования
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	1500
	
	11500
	
	1500
	
	14500
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	1050
	
	4850
	
	1050
	
	6950
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	300
	
	2500
	
	300
	
	3100
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	150
	
	4150
	
	150
	
	4450
	внебюджетные источники

	14
	Мероприятие 3.1. 

Подбор кандидатур и оказание помощи в составлении бизнес-проектов на участие в ведомственной целевой Программе «Поддержка начинающих фермеров в Алтайском крае»
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	1500
	
	1500
	
	1500
	
	4500
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	1050
	
	1050
	
	1050
	
	1050
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	300
	
	300
	
	300
	
	900
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	150
	
	150
	
	150
	
	450
	внебюджетные источники

	15
	Мероприятие 3.2. 

Подбор кандидатур и оказание помощи в составлении бизнес-проектов на участие в ведомственной целевой Программе «Развитие в Алтайском крае  семейных ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств»
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	
	
	10000
	
	
	
	10000
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	3800
	
	
	
	3800
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	2200
	
	
	
	2200
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	4000
	
	
	
	4000
	внебюджетные источники

	16
	Задача 4

Улучшение кадрового обеспечения АПК района
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	270
	455
	515
	625
	635
	645
	3145
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	100
	150
	250
	250
	250
	1000
	краевой бюджет

	
	
	
	
	105
	160
	170
	180
	190
	200
	1005
	местный бюджет

	
	
	
	
	165
	195
	195
	195
	195
	195
	1140
	внебюджетные источники

	17
	Мероприятие 4.1. Переподготовка, повышение квалификации, стажировка работников АПК
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района, сельскохозяйственные товаропроизводители
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	600
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	600
	внебюджетные источники

	18
	Мероприятие 4.2. Государственная поддержка молодых специалистов АПК
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	
	130
	180
	280
	280
	280
	1150
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	100
	150
	250
	250
	250
	1000
	краевой бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	30
	30
	30
	30
	30
	150
	внебюджетные источники

	19
	Мероприятие 4.3. 

Организация трудового соревнования, материальное стимулирование в его рамках хозяйств и отдельных работников агропромышленного комплекса
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района, сельскохозяйственные товаропроизводители
	100
	150
	160
	170
	180
	190
	950
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	100
	150
	160
	170
	180
	190
	950
	местный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	внебюджетные источники

	
	Мероприятие 4.4. 

Организация и проведение конкурсов профессионального мастерства, материальное стимулирование их участников
	2015-2020гг.
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию и природопользованию Администрации Змеиногорского района
	70
	75
	75
	75
	75
	75
	445
	Всего 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	краевой бюджет

	
	
	
	
	5
	10
	10
	10
	10
	10
	55
	местный бюджет

	
	
	
	
	65
	65
	65
	65
	65
	65
	390
	внебюджетные источники


Приложение 3
к  муниципальной программе

"Развитие агропромышленного комплекса

Змеиногорского района Алтайского края" 

на 2015 – 2020 годы
Объем финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы

	Источники и направления 

расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015 

год
	2016 

год
	2017 

год
	2018 

год
	2019 

год
	2020 

год
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего финансовых затрат
	21355
	21695
	35310
	26260
	30285
	28945
	163850

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	 из бюджета муниципального образования
	110
	170
	180
	190
	200
	210
	1060

	из краевого бюджета 
	3400
	3250
	5830
	3500
	3910
	3710
	23600

	из федерального бюджета 
	17500
	18050
	24920
	22340
	25790
	24790
	133390

	из внебюджетных источников
	345
	225
	4380
	230
	385
	235
	5800


