Российская Федерация

Совет депутатов Октябрьского  сельсовета

Змеиногорского района Алтайского края

                                                                        РЕШЕНИЕ

21.06.2013                                                № 21                                            п. Октябрьский 
О порядке реализации правотворческой

инициативы граждан, проживающих

на территории Октябрьского сельсовета

Змеиногорского района Алтайского края

В соответствии со статьей 26 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ст.10 Устава муниципального образования Октябрьского  сельсовет Змеиногорского района Алтайского края Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Принять Положение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан, проживающих на территории Октябрьского  сельсовета Змеиногорского района Алтайского края.

2. Обнародовать данное решение в установленном порядке.

3. Считать утратившим силу решение Совета депутатов № 27 от 19.09.2005 года «Об утверждении Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан, проживающих на территории Октябрьского  сельсовета Змеиногорского района Алтайского края»

Глава сельсовета                                                                                       В.С. Дьячков
Утверждено решением 
Совета депутатов
От 21.06.2013 № 21
ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке реализации правотворческой инициативы 

граждан , проживающих на территории  сельсовета Змеиногорского района Алтайского края
Глава 1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение в соответствии со статьей 26 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ст.10 Устава муниципального образования Октябрьского  сельсовет Змеиногорского района Алтайского края, определяет порядок реализации правотворческой инициативы граждан Российской Федерации, проживающих в муниципальном образовании Октябрьский  сельсовет Змеиногорского района Алтайского края (далее – правотворческая инициатива граждан). 

1.2. Правотворческая инициатива граждан является одной из форм непосредственного участия граждан, обладающих избирательным правом и проживающих на территории муниципального образования Октябрьский сельсовет в осуществлении местного самоуправления, обеспечивающей участие граждан в правотворческом процессе. 

Правотворческая инициатива граждан оформляется в виде проекта муниципального правового акта. 

1.3. С правотворческой инициативой может выступить инициативная группа граждан Российской Федерации, проживающих на территории Октябрьского сельсовета и обладающих избирательным правом. 

Инициативная группа граждан образуется в порядке, установленном главой 2 настоящего Положения. 

1.4. Предметом правотворческой инициативы граждан могут являться проекты: 

– Устава муниципального образования 
Октябрьский сельсовет Змеиногорского района Алтайского края;

– решений Совета депутатов Октябрьского  сельсовета, в том числе, о внесении изменений в Устав муниципального образования;

– постановлений Главы Администрации Октябрьского сельсовета;

1.5. Не являются предметом правотворческой инициативы вопросы, связанные с принятием бюджета муниципального образования, внесением изменений в бюджет, а также вопросы, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального образования .

Глава 2. Порядок образования инициативной группы граждан
2.1. Для выдвижения правотворческой инициативы граждан в ее поддержку образуется инициативная группа граждан. 

2.2. Решение о создании инициативной группы по внесению в органы местного самоуправления муниципального образования Октябрьский сельсовет проектов муниципальных правовых актов принимается на основе волеизъявления граждан на собраниях по месту жительства и работы, общественными объединениями граждан, а также в иных формах, не противоречащих действующему законодательству.

2.3. Формирование инициативной группы граждан осуществляется на основе добровольности.

2.4. Документом, подтверждающим образование инициативной группы, является протокол собрания граждан о создании инициативной группы. 

2.5. Решение о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы принимается на собраниях с числом присутствующих граждан, обладающих избирательным правом, не менее 25 человек. Собрание проводится в соответствии с Положением о порядке назначения и проведения собраний граждан, конференций (собраний делегатов), утверждаемым решением Совета депутатов.

2.6. Членом инициативной группы может быть совершеннолетний дееспособный гражданин Российской Федерации, обладающий избирательным правом.

2.7. Члены инициативной группы граждан на первом заседании инициативной группы граждан избирают из своего состава председателя, секретаря и уполномоченных представителей инициативной группы граждан.

2.8. В протоколе собрания граждан о создании инициативной группы указываются:

– общее число членов инициативной группы;

– члены инициативной группы, уполномоченные ее представлять в органах местного самоуправления (далее – уполномоченные представители), с указанием контактной информации;

– наименование проекта муниципального правового акта, планируемого к внесению в порядке реализации правотворческой инициативы в орган или должностному лицу местного самоуправления муниципального образования, уполномоченному на принятие муниципального правового акта (далее – орган или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования).

2.9. Протокол собрания граждан о создании инициативной группы подписывает председатель, секретарь и уполномоченный представитель. 

2.10. К протоколу собрания граждан о создании инициативной группы прилагается проект муниципального правового акта, планируемого к внесению в орган или должностному лицу местного самоуправления Октябрьского сельсовета в порядке реализации правотворческой инициативы. 

2.11. К протоколу собрания граждан о создании инициативной группы прилагается список инициативной группы граждан, составленный в соответствии с формой согласно приложению № 1 к настоящему Положению. 

2.12. Члены инициативной группы собственноручно ставят в подписном листе подпись и дату внесения подписи. Иные данные могут быть внесены другим гражданином, в том числе членом инициативной группы. 

2.13. Каждый лист подписывает уполномоченный представитель.
2.14. Подписные листы должны быть прошнурованы и пронумерованы.

2.15. Решения инициативной группы граждан об утверждении текста проекта муниципального правового акта принимаются не менее чем двумя третями голосов от общего числа инициативной группы граждан. Остальные решения инициативной группы граждан принимаются простым большинством голосов от общего числа членов инициативной группы граждан.

2.16. Решения, принимаемые инициативной группой граждан, оформляются протоколами собрания инициативной группы, которые подписываются всеми членами инициативной группы граждан.

Глава 3. Порядок внесения правотворческой инициативы граждан
3.1. Проект муниципального правового акта вносится в порядке реализации правотворческой инициативы следующим органам и должностным лицам органов местного самоуправления: 

1) Главе Администрации Октябрьского сельсовета;

2) в Совет депутатов Октябрьского сельсовета 

3.2. Оформление проектов муниципальных правовых актов, вносимых в порядке реализации правотворческой инициативы должно соответствовать требованиям, предъявляемым Положением о системе муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Октябрьский  сельсовет.
3.3. Одновременно с проектом муниципального правового акта должны быть представлены следующие документы: 

1) пояснительная записка, содержащая обоснование необходимости принятия муниципального правового акта, в том числе финансово–экономическое обоснование (в случае внесения проекта правового акта, реализация которого потребует дополнительных материальных и иных затрат), его целей и основных положений;

2) протокол собрания граждан о создании инициативной группы граждан для реализации правотворческой инициативы;

3) список уполномоченных представителей либо членов общественного объединения с указанием докладчика по проекту муниципального правового акта из числа уполномоченных представителей;

4) список членов инициативной группы граждан с указанием фамилий, имен, отчеств, паспортных данных, адресов мест жительства и телефонов согласно приложению № 1;

5) копия свидетельства о регистрации (для общественного объединения).

3.4. Орган местного самоуправления, должностное лицо муниципального образования после получения проекта муниципального правового акта организует проверку соблюдения порядка оформления подписных листов, достоверности сведений о членах инициативной группы и подлинности подписей членов инициативной группы. 

3.5. При проведении проверки подписей членов инициативной группы, включая проведение выборки подписей для проверки, вправе присутствовать уполномоченные представители, которые извещаются о времени, дате и месте проведения проверки. 

3.6. По результатам проверки орган или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования принимает одно из следующих решений: 

1) о принятии проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, к рассмотрению;

2) о возвращении проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, без рассмотрения. 

3.7. Решение о возвращении проекта муниципального правового акта без рассмотрения принимается исключительно в следующих случаях: 

1) не представления документов, указанных в пункте 3.3 настоящего Положения;

2) обнаружения среди проверяемых подписей 5 и более процентов недостоверных и недействительных подписей. 

Для целей настоящего Положения недостоверной подписью признается подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом; недействительной подписью – подпись, внесенная с нарушением порядка оформления подписного листа;

3) представления подписей членов инициативной группы в количестве менее установленного настоящим Положением;

4) если принятия муниципального правового акта находится вне рамок полномочий органа местного самоуправления, должностного лица муниципального образования;

5) обнаружения, что отношения, регулируемые проектом муниципального правового акта, не относятся к вопросам местного значения муниципального образования город Нягань в орган или должностному лицу местного самоуправления муниципального образования.

3.8. Срок проведения проверки и принятия решения по ее результатам не может превышать 15 (пятнадцати) календарных дней со дня внесения проекта муниципального правового акта. 

3.9. Решение о принятии проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, к рассмотрению либо о его возвращении без рассмотрения оформляется в письменном виде и направляется уполномоченным представителям в течение 3 (трех) рабочих дней со дня принятия такого решения.

3.10. В решении о возвращении проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, без рассмотрения в обязательном порядке указываются основание возвращения в соответствии с перечнем, установленным пунктом 3.7 настоящего Положения.

3.10.1. В случае возвращения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, по основаниям, установленным подпунктами 1, 3–5 пункта 3.7 настоящего Положения, повторное обращение граждан с указанной в проекте муниципального правого акта правотворческой инициативой производится не ранее, чем по истечении двух недель со дня принятия решения о его возвращении.

3.10.2. В случае возвращения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, по основаниям, установленным подпункта 2 пункта 3.7 настоящего Положения, повторное обращение граждан с указанной в проекте муниципального правого акта правотворческой инициативой производится не ранее, чем по истечении трех месяцев со дня принятия решения о его возвращении.

3.11. Решение органа или должностного лица местного самоуправления муниципального образования о возвращении проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, без рассмотрения может быть оспорено в судебном порядке.

                    Глава 4. Порядок рассмотрения муниципального правового акта, 

внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан
4.1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления Октябрьского сельсовета, к компетенции которого относится принятие соответствующего акта, в течение двух месяцев со дня его внесения. Днем внесения считается день поступления всех необходимых документов, в том числе по почте, в органы местного самоуправления.

4.2. Орган или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования, уполномоченное на принятие муниципального правового акта, не позднее чем за 10 (десять) дней до дня рассмотрения проекта внесенного муниципального правового акта информируют председателя инициативной группы или уполномоченных представителей о дате, времени и месте рассмотрения проекта муниципального правового акта. 

4.3. Уполномоченным представителям обеспечивается возможность изложения своей позиции при рассмотрении проекта муниципального правового акта. 

4.4. В случае если принятие проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, относится к компетенции органов местного самоуправления , указанный проект рассматривается на очередном открытом заседании   с участием уполномоченных представителей. 

4.4.1. Глава сельсовета и глава Администрации Октябрьского сельсовета осуществляют рассмотрение правотворческой инициативы граждан на личном приеме с участием председателя инициативной группы и уполномоченных представителей.

4.5. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, орган  или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования принимают одно из следующих решений:
1) о принятии проекта муниципального правового акта в предложенной редакции;
2) о направлении на доработку проекта муниципального правового акта с учетом замечаний, изложенных в ходе его согласования;
3) об отклонении проекта муниципального правового акта. 

4.6. В решении о доработке проекта муниципального правового акта с учетом замечаний, изложенных в ходе согласования проекта муниципального правового акта, указывается орган или должностное лицо местного самоуправления муниципального образования, ответственные за доработку (сроки доработки) муниципального правового акта.

К доработке муниципального правового акта в обязательном порядке привлекаются уполномоченные представители и (или) член инициативной группы. 

После доработки проект муниципального правового акта принимается в порядке, установленном положением о порядке подготовки, принятия (издания) и подписания муниципальных правовых актов соответствующим органом местного самоуправления муниципального образования. 

4.7. Решение об отклонении проекта муниципального правового акта принимается в случаях: 

1) противоречия проекта муниципального правового акта Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, указам Президента Российской Федерации, постановлениям Правительства Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Алтайского края, Уставу муниципального образования Октябрьский сельсовет Змеиногорского района Алтайского края, муниципальным правовым актам, если выявленные противоречия не могут быть устранены в ходе доработки муниципального правового акта;

2) если в результате принятия муниципального правового акта возникнут расходные обязательства муниципального образования, не обеспечиваемые за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита местного бюджета.

4.8. Решения, указанные в пункте 4.5 настоящего Положения, оформляются в письменном виде и официально направляются уполномоченным представителям в течение 3 (трех) рабочих дней со дня их принятия, а также обнародуются в порядке, установленном Положением о системе муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Октябрьский  сельсовет. 

4.9. Решение об отклонении проекта муниципального правового акта может быть обжаловано в судебном порядке. 

Глава 5. Заключительные положения
5.1. Органы местного самоуправления в целях реализации настоящего Положения по запросу уполномоченных представителей обязаны представлять информацию о количестве жителей на территории Октябрьского сельсовета, обладающих избирательным правом.

5.2. Инициативной группе граждан гарантируется право отзыва проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы. Отзыв может быть осуществлен до принятия органом или должностным лицом местного самоуправления муниципального образования решения об издании муниципального правового акта путем направления заявления в соответствующий орган местного самоуправления или должностному лицу муниципального образования. 

Заявление об отзыве подписывают уполномоченные представители. 

Приложение № 1

к Положению 

СПИСОК
членов инициативной группы граждан по внесению проекта 

муниципального правового акта
__________________________________________________________________ 

(название акта)

Мы, нижеподписавшиеся, ознакомлены с текстом проекта муниципального правового акта_____________________________________________________

 (название акта)

и поддерживаем его внесение в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.

	№ п/п 
	Фамилия, имя, отчество 
	Год рождения (в возрасте 18 лет – дополнительно число и месяц рождения)
	Адрес 

места жительства 
	Серия и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт 

гражданина 
	Телефон 
	Подпись 

и дата внесения 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 

	
 
	…(представитель инициативной группы граждан)
	
 
	
 
	
 
	
 
	 


